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Vedr. Forslag til lov om &ndring af lov om planlaegning, lov om miljgbeskyttelse
og forskellige andre love (digital annoncering m.v.)

Ugeaviserne har med tak modtaget Naturstyrelsen forslag til lov om a&ndring af en
reekke love med henblik pa at indfare hjemmel til generelt at tillade digital
annoncering.

Indledningsvis gnsker Ugeaviserne at udtrykke stor bekymring for de foreslaede
andringer. Ugeaviserne har stor sympati for at forenkle og afbureaukratisere, men nar
forenklingen sker pa bekostning af borgernes retssikkerhed og inddragelse i relevante
anliggender, finder Ugeaviserne at afbureaukratiseringen far for hgj en pris. |
forleengelse heraf finder foreningen det helt og aldeles uforsvarligt at implementere
elementerne fra Udfordringsretten pa annonceringsomradet inden der er foregaet en
evaluering af ordningen. Man kender simpelthen ikke konsekvenserne af, at borgerne
ikke mere automatisk har lige adgang til kommunal information og Ugeaviserne
opfordrer som et minimum til, at man venter med implementeringen af denne del af
lovpakken, til en evaluering af Udfordringsretten vedrgrende kommunal annoncering
har fundet sted.

Ugeavisernes primare bekymring er, at man fjerner borgernes mulighed for at orientere
sig i for dem, helt essentielle problemstillinger om deres hverdag. Den lokale ugeavis er
gratis, den kommer hver uge direkte til alle, der gnsker det, og rummer en blanding af
annoncer og redaktionelt bearbejdet materiale.

| bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at digital annoncering alene kan ske digitalt
pa myndighedens hjemmeside. Ugeaviserne finder at loveendringen med denne
formulering fuldsteendig tilsideseetter de gvrige krav til at annonceringen er passende,
betimelig og effektiv. Det er muligt, at denne annonceform synes effektiv for afsender,
men den kan sa langt fra siges at veere effektiv for borgerne. Styrelsens holdning svarer til,
at Vandforsyningen besluttede at lukke for folks vandhaner, men i stedet gleedesstralende
meddelte, at de selv kunne hente vandet i byens brgnd pa torvet. Forskellen er imidlertid
at borgerne nok skulle komme i tanker om, de mangler vand, men at det langt fra er
sikkert, at borgerne opdager, at de mangler information. Det gar de fgrst ndr, kommunen
iverksatter handlinger, der ikke er kendt i offentligheden endsige debatteret.

® Foreningen af danske lokale ugeaviser



Borgerne vil fremover fa mindre information om kommunale tiltag, sjeldnere information
om kommunale tiltag og ikke mindst er det en reel fare at kommunen fremover kan
implementere ugnskede tiltag uden at den forngdne lokale debat rejses. Implementeres
disse foreslaede @ndringer, ma man som et minimum krave, at annonceringen sker pa de
redaktionelt bearbejdede lokale websites, der servicerer den starste andel af borgerne.

| et projekt gennemfert af Miljgministeriet v. Naturstyrelsen og Fonden Realdania har
man undersggt, hvordan man inddrager virksomheder og borgere i den fysiske
planleegning med det formal at fremlaegge forslag og anbefalinger til forbedring af
borgernes og andre interessenters inddragelse i kommunernes planleegningsprocesser. |
rapporten henvises bl.a. til at borgerne ER interesserede i at diskutere og debattere
lokalplaner. Der gares indsigelser mod 91% af alle planer’ og det er Ugeavisernes
overbevisning, at dette tal vil falde som en faglge af de nye lempeligere krav til
annoncering. Et fald er muligvis en gevinst for afsender, der dermed slipper af med
engagerede krakilske borgere, men det kan ikke vaere i demokratiets interesse eller i en
given oppositions interesse, at der ikke mere informeres om forestaende projekter til en
bredere kreds end de top-engagerede, halvprofessionelle debattgrer, der vil holde Igbende
gje med en hjemmeside. | rapportens anbefalinger oplistes en reekke problematiske
spargsmal vedrgrende inddragelse af borgere. Specielt fremhaves at: ”Projektgruppen
kan ikke umiddelbart anbefale, at inddragelse pa Internettet erstatter de mere
traditionelle veerktajer”.

I bemarkningerne fremhaves, at lovforslaget indgar som et element i regeringens
opfyldelse af flerarsaftalen fra 2008 om frigarelse af ressourcer til borgernar service i
kommunerne. Ifglge aftalen mellem regeringen og KL kan der ifglge bilaget til aftalen
spares 35 mio. kr. pa dette initiativ. Fordelt pa 98 kommuner betyder det en gennemsnitlig
besparelse pa 350.000,- om aret. Ugeaviserne finder, at det er en meget ringe besparelse at
opna, nar konsekvenserne er, at borgerne, beboerne og vaelgerne i kommunen ikke mere
kan finde kommunalinformation om oprensning af byggegrunde, lokalplan tiltag,
vandmiljgplaner mm., i det ubetinget mest brugte medie lokalt.

| forleengelse af ovenstaende er det ogsa ngdvendigt at bemeerke en raeekke helt forkerte tal
i bemarkningerne til lovforslaget. Det fremga af bemarkningerne, at “offentliggorelse pa
en myndigheds hjemmeside ma i den henseende i dag antages at veere lige sa effektiv som
annoncering i stedlige aviser og dagblade”. Fgrst nevnes andelen af forskellige
aldersgrupper, der har adgang til internettet hjemmefra. Og disse tal er givetvis korrekte.
Under halvdelen af de 65+ arige falder i denne kategori. Halvdelen af alle danskere over
65 ar fratages altsa den mulighed de har i dag for at orientere sig om kommunale tiltag.
Dernast fremhaves nogle leesertal for lesning af regionale/lokale dagblade, der langtfra
er dekkende, idet de officielle lasertal viser, at over halvdelen af alle danskere er i
kontakt med disse dagblade hver uge. Afslutningsvist nevnes det, at 5 pct. laeser de lokale
gratis ugeaviser, pa ugentlig basis. Det tal er simpelthen helt forkert, idet mere end 70% af
alle danskere laeser den lokale ugeavis hver uge. Selv blandt de aller yngste malgrupper er

! Lokalplanundersggelsen 2005 som gengivet i Inddragelse af virksomheder og borgere i den fysiske
planlagning.
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tallet over 40% hver uge og for den aldersgruppe, der ikke har adgang til internettet
hjemmefra er det knap 90% hver uge®.

Til sammenligning har de kommunale websites meget beskedne besggstal. Besggstal der
slet ikke kan sammenlignes med den udbredelse som en information far hvis den trykkes i
den lokale ugeavis. | forbindelse med en analyse gennemfart at Ugeaviserne og TNS
Gallup i juni 2011 har nogle af de starste kommuner f.eks. Odense kommunes website en
tilnsermet ugentlig deekning blandt sine borgere pa mellem 3-7%.

Ugeaviserne finder pa baggrund af ovenstaende, at det er ngdvendigt helt at genoverveje,
hvorvidt den foreslaede lovaendring bagr gennemfares. Gennemfares tiltaget, bar man
sikre, at der som minimum er tale om et reelt alternativ til trykt annoncering, dvs. i lokale
digitale medier der nar bredere ud end kommunernes websites.

Ugeaviserne star naturligvis til radighed vedrgrende overstaende og beder samtidig om
et mgde, hvor hgringssvaret kan uddybes. Henvendelse herom kan rettes til
sekretariatschef, cand. merc. Marianne Bugge Zederkof pa tIf. 33 97 40 00 eller e-mail
mbz@ugeaviserne.dk

Med venlig hilsen
Ugeaviserne

Marianne Bugge Zederkof

2 Index Danmark/TNS Gallup, heldr 2010
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